
ศตวรรต ทรงลกัษณ์ 
http://www.izpirit.com 

แนวคิดทหารกบัการเมือง 

Samuel P. Huntington 

ได้น าเสนอหนงัสอืเร่ือง The Soldier and the State (ตีพิมพ์ในปี 1957) ซึง่เป็นการบกุเบิกการศกึษาเร่ืองของ

ความสมัพนัธ์พลเรือน-ทหารในมติิ ทางรัฐศาสตร์อยา่งเป็นจริง และถือวา่เป็นจดุเร่ิมต้นท่ีส าคญัที่สดุของวงการรัฐศาสตร์

ในการศกึษาถงึ บทบาทของทหารกบัการเมือง โดยหากพจิารณาดจูะเห็นได้ชดัเจนวา่ อิทธิพลทางความคิดของ 

Huntington ด ารงอยูส่งูมาก โดยเฉพาะในเร่ืองของการอธิบายความเป็นทหารอาชีพ ซึง่เขาได้กลา่วถึงตวัแบบในอดุมคติ

ของทหารอาชีพวา่ จะต้องประกอบไปด้วยปัจจยัตา่งๆ ท่ีส าคญั คอื ความเช่ียวชาญในด้านการทหาร ความเป็นหมูค่ณะ 

เช่ือฟังและจงรักภกัดีตอ่รัฐ และความรับผิดชอบ และประเด็นที่ส าคญัในกรณีนีก็้คือ ความเป็นทหารอาชีพต้องแยกออก

จากการเมือง หรือกลา่วอีกนยัหนึง่คือนายทหารจะต้องอทุศิตวัให้กบัความเช่ียวชาญของการ เป็นผู้จัดการความรุนแรงจึง

จะถือได้วา่นายทหารผู้นัน้เป็นสมาชิกของทหาร อาชีพ อีกทัง้มองวา่ทหารจะเข้าแทรกแซงการเมืองในสงัคมที่มีสภาพยุง่

เหยิง ไมม่ีสถาบนัเป็นหลกั โครงสร้างอ านาจเก่าล้มไป และยงัไมม่ีโครงสร้างอ านาจใหมข่ึน้มาแทน ในสภาพเช่นนีท้กุกลุม่

จะมีการตื่นตวัทางการเมืองสงู และจะเข้ายุง่เก่ียวกบัการเมืองเพือ่ครอบครองอ านาจอยา่งไร้กติกา ไมว่า่จะเป็นกลุม่

กรรมกรหรือกลุม่นกัศกึษา แตท่หารกลุม่ที่มีอาวธุอยูใ่นมือมกัเข้าแทรกแซงการเมืองได้ส าเร็จมากกวา่ กลุม่อื่น 

Morris Janowitz 

หนงัสอืของ Morris Janowitz เร่ือง The Professional Soldier (ตีพิมพ์ในปี 1960) หนงัสอืเลม่นีเ้ป็นงาน

คลาสสคิอีกเลม่หนึง่ในเร่ืองของความสมัพนัธ์ พลเรือน-ทหาร แม้แนวทางการศกึษาจะแตกตา่งกนั กลา่วคือ ฮนัติงตนัให้

ความส าคญักบัการเมืองในลกัษณะของความเป็นกลุม่ หรือองค์กร (group politics) ในขณะท่ี Janowitz มองวา่ทหารเป็น

ระบบทางสงัคมแบบหนึง่ และความเป็นทหารอาชีพก็เป็นปัจจยัทีส่ามารถแปรเปลีย่นได้ตามเง่ือนไขของเวลา แตถ่ึง

กระนัน้ข้อเสนอหลกัของเขาทัง้สองไมไ่ด้แตกตา่งกนัในเร่ืองทีก่องทพัจะ ต้องอยูภ่ายใต้การควบคมุของรัฐบาลพลเรือนท่ีมา

จากการเลอืกตัง้ อีกทัง้ในแนวคดิของ Janowitz เน้นความเข้มแข็งขององค์กรทหาร โดยเน้นการจดัการองค์กรการ

จดัล าดบัขัน้การบงัคบับญัชา เหนียวแนน่มีระเบียบวินยั มีความเป็นวิชาชีพ มีความเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั สิง่เหลา่นีเ้ป็น

ตวัดงึให้ทหารเข้ายุง่เก่ียวกบัการเมือง โดยเห็นวา่ความมีระเบยีบและความเป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนั ท าให้ทหารมี

ความสามารถสงูในการเข้าแทรกแซงการเมือง การจดัองค์การของทหารช่วยท าให้ทหารซึง่มาจากทีต่า่งๆ มีเอกลกัษณ์

ร่วมกนั มีความกลมเกลยีวไมแ่บง่แยก และเนื่องจากทหารมีโอกาสได้สมัผสักบัเทคนิควิทยาการสมยัใหมท่ าให้ทหารมี

ความ คิดต้องการเปลีย่นแปลงสงัคมให้พ้นจากความล้าหลงั และเหตผุลนัน้เองที่กระตุ้นให้ทหารเข้าแทรกแซงการเมือง 

อยา่งไรก็ตาม ทัง้ Huntington และ Janowitz ตา่งก็มีจดุร่วมเดยีวกนัคือ กองทพัต้องอยูภ่ายใต้การควบคมุของรัฐบาลที่มา

จากการเลอืกตัง้ ท้ายที่สดุคือ Huntington ได้ตัง้ข้อเสนองา่ยๆ วา่ถ้ามีการท าให้ทหารรู้สกึและเข้าใจสภาพของทหารอาชีพ

แล้ว การที่ทหารจะเข้าแทรกแซงทางการเมอืงโดยตรงก็จะน้อยลง 
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Harold D. Lasswell 

เขียนบทความเร่ืองของทหารกบัสงัคมก็คือ The Garrison State โดยถือได้วา่เป็นจดุเร่ิมในการวางรากฐานเร่ือง

ของการศกึษาความสมัพนัธ์ พลเรือน-ทหารให้ เกิดขึน้ในวงวชิาการรัฐศาสตร์ The Garrison State ได้กลา่วถงึบทบาทที่

เปลีย่นแปลงของทหารในประเทศอตุสาหกรรมที่พฒันาแล้ว ไมใ่ช่เป็นเร่ืองของรัฐบาลเผดจ็การทหารแบบเดมิๆ แตรู่ปแบบ

การแทรกแซงของทหารปรากฏอยูใ่นลกัษณะของการขยายบทบาทเข้าไปสูภ่าค การเมืองของพลเรือนมากกวา่ โดยจะเห็น

ได้วา่เร่ืองราวของกองทพักบัสงัคมและการเมือง เป็นประเด็นท่ีกอ่ให้เกิดความสงสยัและความสนใจแก่นกัสงัคมศาสตร์มา

โดยตลอด เพราะไมม่ีใครปฏิเสธได้วา่ กองทพัด ารงอยูเ่ป็นสถาบนัหนึง่ที่ส าคญัของสงัคม โดยเฉพาะเมื่อเกิดการก้าวสู่

ความเป็นรัฐสมยัใหม ่(modern states) สิง่ที่เกิดคูข่นานกนัก็คือการก าเนิดของกองทพัสมยัใหม ่ในสภาพเช่นนี ้กองทพั

สมยัใหมจ่ึงกลายเป็นเคร่ืองมืออนัทรงพลงัของรัฐสมยัใหม ่ไมว่า่จะเป็นในเร่ืองของการป้องกนัตนเอง หรือการขยาย

อ านาจของรัฐก็ตาม และในความหมายของการเป็นองค์กรในการใช้ก าลงัของรัฐ จึงไมแ่ปลกอะไรที่สถาบนัทหารจะเป็น

ประเด็นที่ได้ให้ความสนใจมาโดยตลอด อีกทัง้ Lasswell ยงัได้ยกข้อสมมตฐิานเพิ่มเติมวา่การอบรมสัง่สอนทางการเมือง

แก่นายทหาร จะต้องประกอบด้วยการให้การศกึษาเร่ืองการเมือง และเช่ือวา่จะท าให้ทหารเกิดความซาบซึง้ใน

กระบวนการทางการเมืองและเพือ่จะได้ ตระหนกัถงึข้อจ ากดัในการใช้ก าลงัเพื่อบรรลวุตัถปุระสงค์ที่ตัง้ไว้ 

S.E. Finer 

ผลงานชิน้ส าคญัคือ The man on Horseback : the Role of the Military in Politics ได้เสนอลกัษณะเดน่ของ

ทหาร วา่มี 5 ประการ ซึง่คือความเป็น “วิชาชีพ” ของทหาร (professionalism) ได้แก่ 1.มีการบงัคบับญัชาที่รวมศนูย์ 

(Centralized command) 2.มีการบงัคบับญัชาที่ลดหลัน่เป็นล าดบัชัน้ (hierarchy) 3.มีระเบยีบวนิยั (Discipline) 4.มีการ

ติดตอ่สือ่สารภายในหนว่ยยอ่ยตา่งๆในองค์กร (intercommunication) 5.มีความสามคัคีรักหมูค่ณะ (Esprit de corps) 

และ มีความสามารถในการพึง่พาตนเองได้ (Isolation and Self-sufficiency) ซึง่ Finer เสนอวา่ ลกัษณะเดน่ทัง้ 5 ประการ

ขององค์กรทหารนี ้ท าให้ทหารเป็นองค์กรจดัตัง้ที่ดีที่สดุ เมื่อเทียบกบัองค์กรอื่นในสงัคม และความเหนือกวา่ในการจดั

องค์กรนีเ้อง ท่ีเป็นปัจจยัที่ส าคญัที่ท าให้ทหารเข้ามามีบทบาททางการเมืองในประเทศก าลงั พฒันา และส านกึของทหาร

ทางด้านวชิาชีพนีเ้อง เป็นสาเหตทุี่น าไปสูค่วามคิดของทหารท่ีวา่ ตนเป็นผู้ รับใช้รัฐ มิใช่รับใช้รัฐบาล ซึง่เร่ืองของบทบาท

ทางการเมอืงของทหาร กบัความเป็นวิชาชีพของทหาร เป็นประเดน็ปัญหาที่ถกเถียงกนัมานาน ความเป็นวิชาชีพของทหาร 

เป็นประเด็นส าคญัที่ Huntington น ามาใช้อธิบาย ความสมัพนัธ์ระหวา่งทหาร กบัพลเรือน โดย Huntington เห็นวา่ ถ้า

ทหารมีความเป็นวชิาชีพสงู ทหารจะยอมรับอ านาจทางการเมืองของฝ่ายพลเรือนมากขึน้ ขณะที่ Finer เห็นวา่ ไมเ่ป็น

ความจริง เพราะ คณะทหารในเยอรมนัและญ่ีปุ่ น ตา่งก็มคีวามเป็นวิชาสงู แตก็่ยงัแทรกแซงทางการเมืองในประเทศของ

ตนสงูเช่นกนั Finer จึงเห็นวา่ความเป็นวิชาชีพไมใ่ช่ปัจจยัหลกั ในการก าหนดบทบาทของทหารในทางการเมือง แตปั่จจยั

หลกันา่จะอยูท่ี่ การท่ีคณะทหารมีความเช่ือและยอมรับหลกัการที่นกัการเมืองพลเรือนจะมีอ านาจ สงูสดุได้มากน้อย

เพียงไรตา่งหาก อีกทัง้ Finer ยงัได้สรุปสาเหตทุี่ทหารจะแทรกแซงทางการเมอืงนัน้วา่มีอยู ่3 ประการด้วยกนั คือ 1. 
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นายทหารอาชีพถือวา่ตนเองเป็นผู้ รับใช้รัฐ มใิช่เป็นข้าของรัฐบาล 2. นายทหารอาชีพถือวา่ตนเองมหีน้าที่พิทักษ์ปกป้อง

ผลประโยชน์ของกลุม่ทหาร 3.นายทหารอาชีพจะไมย่อมปฏิบตัิตามค าสัง่ของรัฐบาลที่ต้องการใช้กองทพัเป็น เคร่ืองมือใน

การปราบปรามฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองกบัได้เสนอแนะปัจจยัทีจ่ะ ช่วย ยบัยัง้การแทรกแซงทางการเมืองของทหาร คือ 

ต้องท าให้ทหารยอมรับตอ่อ านาจของฝ่ายการเมืองและในขณะเดียวกนัต้องไมส่ร้าง เง่ือนไขให้ทหารเข้ามาแทรกแซงทาง

การเมืองได้ อีกทัง้ยงัตัง้สมมติฐานไว้อีกวา่แนวโน้มในการท่ีทหารจะเข้ามาแทรกแซงในการ เมืองจะลดลงเมื่อประชาชนให้

ความสนใจและเข้าร่วมในการเมอืงมากขึน้ 

Alfred Stephan 

การให้ความส าคญักบัความเป็นทหารอาชีพ ถือวา่มีความจ าเป็นในสงัคมยคุใหม ่แนวคิดนีเ้ร่ิมต้นจากการท่ี 

แซมมวล ฮนัติงตนั ได้ระบคุณุลกัษณะทหารอาชีพไว้วา่จะต้องไมยุ่ง่เก่ียวกบัการเมือง คือจะต้องมคีวามเป็นกลางทางการ

เมือง เพราะการท่ีทหารไมแ่ทรกแซงทางการเมืองจงึจะท าให้ทหารเป็นทหารอาชีพอยา่งไรก็ ตาม Stephan ได้ทบทวน

แนวความคิดเร่ืองความเป็นทหารอาชีพของ Huntington โดยชีใ้ห้เห็นวา่ทหารอาชีพท่ีไมยุ่ง่เก่ียวกบัการเมอืงถือวา่เป็น

ทหารอาชีพ เก่า เขามองไปท่ีการเปลีย่นแปลงทางด้านความคิดทางการเมืองของคณะนายทหารในประเทศ บราซิลหลงั

การปฏิวตัิ และในประเทศเปรูหลงัการปฏิวตัิแล้วชีใ้ห้เห็นวา่การเก่ียวข้องทางการเมือง มิใช่เคร่ืองชีว้ดัวา่คณะนายทหารใน

ประเทศ ดงักลา่วไมม่ีความเป็นทหารอาชีพ ตรงกนัข้ามคณะนายทหารดงักลา่วมีลกัษณะของความเป็น ทหารอาชีพใหม่

การเข้าไปเก่ียวข้องทางการเมืองของคณะนายทหารในประเทศบราซิล และเปรูนัน้ เกิดจากประเทศทัง้สองต้องเผชิญกบั

ภยัคกุคามจากภายในประเทศ คอื ภยัจากการก่อ การร้ายของฝ่ายคอมมวินิสต์ คณะนายทหารเหน็วา่รัฐบาลพลเรือน

ในช่วงก่อนหน้านัน้ไมม่ีขีด ความสามารถพอท่ีจะตอ่สู้กบัภยัคกุคามดงักลา่วได้ คณะนายทหารจงึได้เสนอแนวความคดิให้ 

กองทพัเข้ามามีบทบาทในด้านการพฒันาประเทศเพื่อสู้กบัภยั คกุคามภายใน อยา่งไรก็ตามแนวคิดเก่ียวกบัทหารไมยุ่ง่

เก่ียวกบัการเมอืงนีก็้ยงัไมม่ข้ีอ ยตุิ เพราะยงัมีบางแนวคิดทีเ่ห็นแย้งวา่การท่ีทหารไมยุ่ง่เก่ียวกบัการเมืองถือ เป็นทหาร

อาชีพเก่าส าหรับทหารอาชีพใหมท่หารอาจมีความจ าเป็นต้องข้าไปเก่ียว ข้องกบัการเมืองเมื่อประเทศต้องเผชิญกบัภยั

คกุคาม ดงันัน้ ทหารอาชีพ จึงเป็นประเด็นท่ีมีการพดูถงึกนัมาก และยงัมีข้อโต้แย้งในเชิงแนวความคิดเสมอมาทัง้นีเ้พราะ

ทหารยงัคงมคีวามส าคญั ในทางการเมืองของประเทศ เนื่องจากเป็นองค์กรที่มกี าลงัพลที่มีระเบียบวินยั และมียทุโธปกรณ์

ที่สามารถแทรกแซงการเมืองได้ตลอดเวลา ดงันัน้บทบาททหารอาชีพจึงมีความส าคญัในแง่ของการก าหนดความสมัพนัธ์

ระหวา่ง องค์กรทหารกบัฝ่ายการเมืองและการน าพาองค์กรไปสูก่ารพฒันาทีเ่ป็นสากล 


